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 موافقت نامه، شرايط عمومي، شرايط خصوصي و پيوست هاي پيمان هاي 

EPC 
 

 

  مقايسه  

   ٠٩/٠٣/١٤٠٢مورخ  ١٤٠٢/ ١١٤٦٥٠بخشنامه

  با  

  ١٣٨٠/ ١٤/١١مورخ  ١٨٩٢٩/١٠٥-٧١٠٥/٥٤بخشنامه 

  

  
  محمدباقر  ابراهيم 

  اصفهان                                                                                                                                                       

  ١٤٠٢آبان                                                                                                                                                       
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  مقدمه 

،موافقت    ١٤/١١/١٣٨٠مورخ    ١٨٩٢٩/١٠٥-٧١٠٥/٥٤طي بخشنامه شماره      سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور    

 و تجهيزات، ساختمان و نصب  نامه، پيوست ها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي پيمان هاي مهندسي، تامين كالا 

بار  را  ،    (EPC)  توام اولين  نمود.ابلا براي  پروژه،  غ  مدارك  و  اطلاعات  تهيه  خدمات    همچنين  دستورالعمل  شرح 

، راهنماي تهيه اظهارنامه صلاحيت پيمانكاران    ١١/١٣٨٠/ ١٤، در بخشنامه هاي جداگانه اي در تاريخ  مشاور كارفرما

مجموعه  ،  درنهايتگرديد.  ابلاغ    ١٠/١/١٣٨١و دستورالعمل ارزشيابي پيمانكاران در تاريخ    ٢٨/١٢/١٣٨٠در تاريخ  

به    "ساخت در پروژه هاي صنعتي ضوابط اجرايي روش طرح و    "عنوان    با  ١/٣/١٣٨١تاريخ  يك بسته در  در مذكور  

  منتشر گرديد.   ٥٤٩٠نشريه نام 

انعقا     با  و  از گذشت چندين سال  پيمان هاي  پس  و     EPCد  اشكالات  نواقص، كمبودها،  به تدريج  در كشور، 

  اهم ابهامات در اين پيمان ها عبارتند از؛ ابهامات مربوط به اين نوع از پيمان ها نمايان شد. 

  (PROVISIONAL SUM)مبالغ مشروط  -١

  (MAXIMUM LIABILITY)حد مسئوليت مالي پيمانكار  -٢

 اولويت اسناد  -٣

 جايگاه پيوست ها -۴

 تغيير كارها -۵
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رفع         درصدد  بودجه كشور  و  برنامه  برنامه  سازمان  سرانجام  ها،  پيمان  از  نوع  اين  انعقاد  توسعه  با  ترتيب  اين  به 

موافقت نامه، شرايط عمومي، شرايط    "  ٩/٣/١٤٠٢مورخ    ١١٤٦٥٠/١٤٠٢اشكالات بر آمده و  طي بخشنامه شماره  

هاي   پيمان  هاي  پيوست  و  صنعتي   EPCخصوصي  كارهاي  نمود.مجدداّ  را    "براي  تاريخ   منتشر  از  بخشنامه  اين 

بخشنامه    ١/١٠/١٤٠٢ جايگزين  مذكور  تاريخ  از  و  بوده  الاجرا  مورخ   ١٨٩٢٩/١٠٥-٧١٠٥/٥٤شماره  لازم 

  مي باشد.  ١٤/١١/١٣٨٠

ص صلاحيت و رتبه  سازمان برنامه و بودجه كشور با صدور بخشنامه هايي تشخي  ١٤٠٠تا    ١٣٩٠طي سال هاي          

  را مورد بازنگري قرارداد.   EPCشرايط عمومي پيمان هاي   ٥٤و ماده  ٦٨بندي پيمانكاران و مشاوران، ماده 

 در تنظيم بخشنامه جديد، اداره كل نظام فني و اجرايي وزارت نفت نيز مشاركت داشته است.     

؛ در اين  هستندمنعقد گرديده اند كماكان به قوت خود باقي    ٥٤٩٠ن هايي كه قبلا  با نشريه  از آنجايي كه پيما       

به اين ترتيب    گفتار سعي خواهد شد با مقايسه اين دو بخشنامه، مروري بر نكات مهم هر دو بخشنامه صورت پذيرد.

و   ٢ث تونل هاي انتقال آب گلاب  كشيده خواهند شد. اميد است تجارب تحرير پيمان هاي احدا  هر دو به بوته نقد

و انتقال آب درچه ، كه همگي از توع پيمان هاي     ١كرمان و همچنين تجربه كار با پيمان هاي احداث تونل گلاب  

EPC  ؛ به كار آيد. مي باشند 
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  نكات و تغييرات مهم 

 مطالعات  -١

،اطلاعات و مدارك    ٥٤٩٠موسوم به نشريه    ژه هاي صنعتي،ضوابط اجرايي روش طرح و ساخت در پرو   مطابق    

  لازم براي اجراي پروژه هاي صنعتي عبارتند از؛ 

  امكان سنجي   -الف    

   (Conceptual  design)طراحي مفهومي  -ب    

        (Basic  engineering) مهندسي پايه -ج    

   (Detail  engineering)يلي مهندسي تفص -د    

، امكان برگزاري مناقصه پس از انجام مطالعات طراحي مفهومي وجود دارد. به اين ترتيب  ١٣٨٠مطابق بخشنامه      

   مطالعات مهندسي پايه و مهندسي تفصيلي مي تواند توسط برنده مناقصه انجام شود.

كار، كارفرما بايد مطالعات طراحي مفهومي و مهندسي پايه پروژه  پيش ازآغاز فرآيند ارجاع   ١٤٠٢در بخشنامه        

  را انجام و پس از آن نسبت به انعقاد پيمان بر اساس بخشنامه اخيرالذكر اقدام نمايد.

  بيان شده است. ٥٤٩٠شرح خدمات فوق در نشريه       

       

  

 اولويت اسناد :  -٢

اسناد        اولويت اسناد١٣٨٠در  اسناد دقيقاً مشخص   ،  بين  تناقض هاي  و  ابهامات  نمودن اختلافات،  برطرف  براي 

فلذا    س از موافقتنامه تدوين شده بودند  بلافاصله پپيوست ها،    وست ها نيز جايگاه مشخصي نداشتند.نبود. همچنين پي

  توسط كارفرما تنظيم   به عنوان جزيي از موافقت نامه مي توانستند تلقي شوند. از طرف ديگر چون شرح پيوست ها
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ائبه اولويت  نيز به ش  ١٣٨٠سناد و مدارك پيمان  . ترتيب ذكر ار درجه پايين تري قرار مي گرفتندد  بايدمي گرديد؛  

ابهامات برطرف شده و جايگاه و اولويت اسناد به صراحت ذكر شده    پيوست ها دامن مي زد. در اسناد جديد، اين 

  است.

 

  مقايسه اولويت اسناد  -١جدول  

  ) ١(١٣٨٠  ) ٣(١٤٠٢  شرح اسناد  رديف 

  ١  ١  موافقت نامه   الف 

  ٣  ٢  شرايط عمومي   ب

  ٤  ٣  شرايط خصوصي   ج

  ٢  ٤  ) ٢(پيوست ها  د

  ٥  ٥  ساير اسناد و مدارك   ه
 

  
اين ستون نقل شده، ترتيب  ١٣٨٠بخشنامه  در   ) ١( به طور دقيق مشخص نيست. آنچه در  ، اولويت اسناد 

 موافقت نامه است. ٢ذكر اسناد در بند  

، پيوست ها با عنوان پيوست هاي پيمان نام برده شده اند. فلذا شائبه تلقي پيوست  ١٤٠٢  در بخشنامه  ) ٢(

 لاتري براي آن متصور است، برطرف شده است.ها به عنوان پيوست هاي موافقت نامه، كه جايگاه با

  اصلاح شده است. ١٤٠٢شرايط عمومي در اسناد  ٥ماده   ) ٣(
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 مبالغ مشروط :  -٣

مشروط درج   هاي    مبالغ  پيمان  مشروط،      EPCدر  مبالغ  با  رسد.  مي  نظر  به  ها  پيمان  نوع  اين  بديل  بي  قوت  نقطه 

بين   ناشناخته  هاي  پديده  و  مطالعات  در  خطا  كه  ريسك  هايي  پيمان  در  شود.  مي  تقسيم  پيمانكار  و  كارفرما 

را در   تهديد آميز  و مخاطرات  نشده  بيني  پيش  با حوادث  مقابله  توان هزينه هاي  باشند، مي  منعقد شده  هوشمندانه 

به اين ترتيب در صورت بروز چنين اتفاقاتي، پيمانكار هزينه هاي تحميلي را از    بخش مبالغ مشروط پيش بيني نمود.

  سرانجام رسيدن طرح در زمان كوتاه تر منتفع خواهد شد.محل مبالغ مشروط دريافت نموده و كارفرما نيز از به 

، ابهام ايجاد ١٣٨٠اسناد    ١٧شرايط عمومي و پيوست    ٥٤موافقت نامه، ماده   ٣آنچه در مبالغ مشروط، مندرج در ماده  

در   مشروط  مبالغ  جايگاه  جمله  از  مواردي  بود،  بود. مبلغ  نموده  پرداخت  نحوه  مشروط،  مبالغ  سقف  كارها،  تغيير 

تعيين تكليف گرديد. با اين حال از نظر نگارنده، شبهه اي نيز ايجاد نمود كه در   ١٤٠٢اين موارد در اسناد  خوشبختانه

  ادامه به آن پرداخته خواهد شد. 
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  مقايسه مبالغ مشروط  -٢جدول  

  ١٣٨٠  ١٤٠٢  پرداخت مبالغ مشروطشرح شرايط    رديف

  شكلي (الف)

 OK  OK  كارها بايد توسط كارفرما ابلاغ شود  ١
  OK  OK  بايد در موافقت نامه پيش بيني شده باشد   ٢
  OK  OK  بابت كارها، خدمات، تأمين مصالح و تجهيزات پرداخت مي شوند  ٣
  OK  OK  ذكر شده باشد   ١٧شرح كارها بايد در پيوست   ٤
  -  ) ١( OK  بايد در محدوده برنامه زماني كلي پيمان ابلاغ شود   ٥
  OK  OK  پرداخت به تناسب كارهاي انجام شده مي باشد   ٦
  OK  OK  تعهدي براي كارفرما در برابر پيمانكار ايجاد نمي كند   ٧

  مالي (ب) 

  -  OK  بايد در مبلغ پيمان درج شود   ٨
  -   OK  پيش پرداخت به آن تعلق مي گيرد  ٩

  OK OK  ) ٦(درصد مي باشند ٢٥خارج از سقف   ١٠
  -   ) ٢(OK  مبالغ مشروط داراي سقف پرداخت مي باشند   ١١
  نحوه محاسبه مبالغ :   ١٢

  مبلغ انجام كارها   ١-١٢
)٣ (  

)٤ (  
  ) ٥(  مبلغ تهيه و تأمين مصالح و تجهيزات  2-12

  

منظور شده است، درج اين شرط جاي ابهام دارد.  در حالي كه مبالغ مشروط براي كارهاي پيش بيني نشده    ) ١(

 چگونه مي توان زمان دقيق اين گونه عمليات را در برنامه زمانبندي لحاظ كرد.

مشروط    ) ٢( مبالغ  پرداخت  در  ١٠سقف  مندرج  است. جمله  پيمان  مبلغ  ؛    ٤-٥٤درصد  پيمان  عمومي  شرايط 

بند  " در  مندرج  باشد  ١-١-٣مبالغ مشروط  بيشتر  پيمان  اوليه  مبلغ  ده درصد  از  نبايد  به لحاظ    "موافقتنامه 

 شكلي و حقوقي داراي ايراد بوده و بايد اصلاح گردد.

  موافقتنامه داراي اشكال بوده و بايد اصلاح شود. ١-٣يل بند ذ همچنين جمله مندرج در  
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بايد مطابق جدول    ) ٣( براي مبالغ مشروط  مبلغ پرداختي  بخشنامه    ٤-١تفكيك  مشخص شود.   ١٤٠٢راهنماي 

پيمان) درج شده باشد و يا بايد    ٢قيمت كارها بايد در فهرست مقادير و بهاي واحد كارها (موضوع پيوست  

، جدول درصد وزني كارها و يا جداول مربوط به ساير روش هاي پرداختي مشخص  ساختار شكست قيمت

 پيمان درج شده باشد.  ٥روش پرداخت بايد در پيوست  شده باشد.

بر اساس اين بند اگر قيمت كار در فهرست بهاي منضم    شرايط عمومي پرداخت مي شود.  ٢-٥٦مطابق بند    ) ٤(

م مذكور  بهاي  فهرست  باشد،  موجود  پيمان  موجود  به  بها  فهرست  در  كه  در صورتي  و  است  عمل  لاك 

 نباشد بر اساس آناليز و يا توافق به دست مي آيد. 

بند    ) ٥( اساس  پايه  ٢-٣-٥٤بر  هاي    بر  هزينه  عنوان  به  درصدي  علاوه  به  مثبته،  اسناد  ارائه  با  واقعي،  قيمت 

مي   پرداخت  باشد،  شده  مشخص  خصوصي  شرايط  در  بايد  آن  ميزان  كه  پيمانكار،  سود  شامل  بالاسري، 

 شود. 

در اين حالت به صورت غيرمستقيم مي تواند دامنه  ط جزئي از مبلغ پيمان است.  در اسناد جديد، مبلغ مشرو   ) ٦(

  اين موضوع نيز مي تواند در آينده مناقشه برانگيز باشد.   .را افزايش دهد %٢٥

 

  

  موافقتنامه  ٣-٣بند   -۴

  ؛موافقتنامه پيمان هاي قديم حذف گرديده است ٣در ماده  ٣-٣ ندب   

، به  ١١پيوست  مبلغ پيمان، شامل تأمين لوازم يدكي دوره هاي پيش راه اندازي و ..... ساله بهره برداري به شرح  "   

  " وسيله پيمانكار است.
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  تغيير مبلغ پيمان   -۵

  شرايط عمومي پيمان، تغييراتي به شرح زير حادث شده است: ٥٦در ماده 

  
  مصاديق تغيير مبلغ پيمان -٣جدول 

  ١٣٨٠  ١٤٠٢  شرح  رديف 

  OK OK  مقادير كارها  افزايش و يا كاهش  ١

  OK  OK  تغيير كارها  ٢

  -  OK  اتمام زودتر از برنامه كارها دستور كارفرما مبني بر    ٣

  OK  OK  تعديل   ٤

٥  
  تغيير قوانين و مقررات مربوط به حقوق دولتي 

  (ماليات، عوارض، حقوق و هزينه هاي گمركي، تأمين اجتماعي و غيره) 
OK  -  

  ) ١(-  OK  كاهش ناشي از عدم استفاده كارفرما از اختيارات مبالغ مشروط  ٦

  OK  ) ٢(-  كار خسارت تأخير در اتمام   ٧

  ) ٢(-  ) ٢(-  خسارت تأخير در پرداخت   ٨

  OK  ) ٢(-  پاداش تسريع   ٩

  OK  ) ٢(-  انجام كار بوسيله كارفرما به جاي پيمانكار  ١٠

  ) ٢(-  ) ٢(-  پاداش مهندسي ارزش   ١١

  OK  ) ٢(-  رفع نقص و اصلاح كارها توسط كارفرما  ١٢

  ) ٢(-  ) ٢(-  تعليق  ١٣

    
  محسوب نمي گردد.چون جزئي از مبلغ پيمان  ) ١(

كارفرما   ) ٢( يا  پيمانكار  مورد،  موارد، حسب  از  هر يك  وقوع  ليكن درصورت  دهند  نمي  تغيير  را  پيمان  مبلغ 

  متعهد به پرداخت هزينه هاي طرف مقابل مي باشد. 
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 موافقت ٥ماده  -۶

بيان شده  تاريخ شروع كار و شرايط شروع كار به صونامه اصلاح شده است:موافقت نامه    ٥ماده       رت دقيق تري 

 پرداخت پيش پرداخت جزئي از شرايط شروع كار ذكر گرديده است.است، تحويل زمين و 

 
  

 تغييرات مدت پيمان :   -٧

 تمديد مدت پيمان به شرح زير است: شرايط  – ٧-١

  

  شرايط تمديد مدت پيمان  -٤جدول 

  ١٣٨٠  ١٤٠٢  شرح  رديف 

  OK OK  تغيير كارها  ١

 OK OK  كارها تعليق پيمان و توقف   ٢

    ) ١( OK  خير در پرداخت تا  ٣

 OK OK  بروز شرايط قهري   ٤

 OK OK  تغيير در قوانين و مقررات   ٥

)٢(   بروز شرايط جوي   ٦ OK OK 

)٣(  OK  تاريخي –كشف اشياء فرهنگي   ٧ OK 

 OK OK  تعميم كارفرما در به كارگيري پيمانكاران ديگر در محدوده كار پيمانكار  ٨

 OK OK  عوامل و شرايط غيرقابل پيش بيني كه ناشي از قصور پيمانكار نباشدساير   ٩

)٣(   عدم انجام برخي از تعهدات كارفرما  ١٠ OK OK 
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پرداخت،   ) ١( در  تاخير  بابت  پيمان  مدت  از  تمديد  ناشي  خسارت  پرداخت  بر  تاخيرات،  علاوه  از  گونه  اين 

  محاسبه مي گردد.

  قرار گرفته است.سال گذشته ملاك عمل  ٢٠لاعات و آمار هواشناسي اط ) ٣(

اسناد   ) ٤( بند    ١٣٨٠در  از  تواند جزيي  نيامده است ولي مي  به عمل  به وضوح ذكري  وقوع  ،  ٩از اين رديف، 

  ، محاسبه گردد. ساير عوامل و شرايط غيرقابل پيش بيني كه ناشي از قصور پيمانكار نباشد

  پيمان : نحوه تمديد مدت  - ٧-٢

  :با شرح مفصل تري، به ترتيب زير اعلام شده است ١٤٠٢در اسناد 

  ، توسط پيمانكار اعلام شود.پس از شروع شرايط روز  ١٤مربوطه بايد ظرف مستندات  -١-٢-٧

  توسط پيمانكار اعلام شود.  روز پس از پايان شرايط  ٢٨ بايد طي درخواست تمديد مدت پيمان -٢-٢-٧

توسط مشاور    ،ت درخواست تمديد مدت پيمانافروز پس از دري  ٢٨ظرف  بايد ظرف  مستندات پيمانكار    -٣-٢-٧

  بررسي گردد. 

  توسط كارفرما تصويب شود.   روز ١٤  طي  بايد مستندات    -٤-٢-٧

  مرتفع گردد. بايد  ٧٥درصورت بروز اختلاف، موضوع اختلاف از طريق ماده    -٥-٢-٧

  

  به شرح زير است:   كاهش مدت پيمانشرايط  -٢-٧

  مدت پيمان شرايط كاهش  -٥جدول 

  ١٣٨٠  ١٤٠٢  شرح  رديف 

 OK OK  ٤٩تغيير كارها موضوع ماد   ١

)١(   درخواست كارفرما   ٢ OK  OK 

  

  در اين حالت پاداش تسريع به پيمان تعلق نمي گيرد. ) ١(



١١ 
 

شرايط عمومي، مستقل از اعتبار    ٢-٧٧مفاد ماده اشاره شده در بند  اعلام شده است كه    ١٤٠٢در اسناد      - ٧-٣
  پيمان حاضر مي باشد. اين ماده عبارتند از : 

  محرمانه نگهداشتن اسناد و مدارك پيمان  - ٣٦ماده  

  فسخ پيمان  - ٦٨ماده  

  حل اختلاف  - ٧٥ماده  

  قوانين و مقررات حاكم بر پيمان - ٧٧ماده  

نمايندگان مجلسين و كارمندان دولت در معاملات دولتي و كشوري    - ١-٧-٣٧ماده   وزرا و  قانون منع مداخله 
  ١٣٣٧مصوب  

  

 تأخير در اتمام كار   -٨

  شرايط عمومي پيمان با عنوان تاخير در اتمام به موقع كار، تغييراتي به شرح زير داشته است: ٦٦ماده  

  

  اتمام به موقع كاردر صورت بروز تاخير در  -٦جدول 

  ١٣٨٠  ١٤٠٢  شرح  رديف 

)١(   نحوه جبران تاخيرات بوجود آمده   ١   )٢(  

 OK  OK  خسارت تاخير به تناسب مدت تاخير محاسبه مي شود.  ٢
 - OK )٣(   خسارت تاخير به تناسب قيمت كارها محاسبه مي شود.   ٣

  

  زمانبندي مصوب به اتمام برساند.پيمانكار بايد كارهاي باقي مانده را طبق برنامه   ) ١(

  روز به اتمام برساند.  ١٤پيمانكار بايد كارهاي باقي مانده را طي  ) ٢(

مشمول   ) ٣( اصلي  قسمت  به  مربوط  هاي  قسمت  بقيه  گرديد،  تأخير  خسارت  مشمول  اصلي  قسمتهاي  وقتي 

 خسارت نمي شود. 



١٢ 
 

  حد مسئوليت مالي پيمانكار  -٩

در   ابتدا  پيمانكار  مسئوليت  پيمان  شراي  ١٥ماده  حد  عمومي  عنوان  ط  حفظ  ذيل  تهيه،  مسئوليت  ها،  نامه  بيمه  انواع 

  آمده است: -١٥-٤ت. در بند ، عنوان شده اساعتبار و تمديد آنها

) در موعد مقرر تمام يا بخشي از بيمه نامه هاي در  ١پيمان (  ٦پيوست    ١-٦پيمانكار موظف است مطابق بخش "

تهيه بيمه نامه ها در موعد مقرر و قبل از شروع كارهاي    اعتبار يا تمديد نمايد.تعهد پيمانكار را تهيه يا حفظ  

پيمان الزامي است و مسئوليت تأخيرات ناشي از عدم تهيه بيمه نامه    ٦از پيوست    ١- ٦مشخص شده در بخش  

  برعهده پيمانكار است. 

حت پوشش بيمه هاي ياد شده قرار  در صورتيكه به دليل عدم انجام تعهدات توسط پيمانكار، كار خسارت ديده ت

  "است. ٧٤نگرفته باشد، پيمانكار موظف است به جبران خسارت وارده مطابق مفاد ماده  

جمله ً مسئوليت مالي پيمانكار در مواردي كه تعهداتش تعمداً توسط وي نقض شود و يا سهل انگاري از طرف 

به محدود  باشد،  پذيرفته  صورت  تعهداتش  انجام  در  غير    پيمانكار  باشد ً  نمي  ماده  اين  در  شده  مشخص  حد 

  حقوقي است.

  هاي غيرمستقيم از قبيل عدم النفع،   هيچ يك از دو طرف پيمان در برابر طرف ديگر، در مورد خسارت  -٢-٧٤

  ا كه ممكن است متحمل شود، مسئول عدم استفاده و بهره برداري، عدم انعقاد پيمان هاي جديد و مانند اين ه

  شرايط عمومي نيز تغيير يافته است.  ٥ن دليل ماده به همي نيست.

  

  انواع بيمه نامه هاي در تعهد پيمانكار  ) ١(

  


