
 
 
 
 
 
 

و ضمان تأخیر ایفاي تعهدات مالی بر مدت پیمان ها تاخیر در پرداختتاثیر 
 PCهاي در پیمان کارفرما

 محمدرضا محمدي شوره
 

 چکیده
سناد و مدارك  يخود را مطابق موعدها یهرگاه کارفرما تعهدات مال ،یعمران يدر پروژه ها شده در ا درج 

ــبت به ا یم مانکاری) انجام ندهد، پمانیقرارداد(پ ــوع ادعا کرده و تاخ نیتواند نس پروژه را مجاز  راتیموض
پرداخت پروژه، مطابق  شیها و پ تیعدم پرداخت به موقع صــورت وضــع لیتواند به دل یادعا م نیا .کند

ها در لیکن این بخشـــنامه و به کارفرما ارائه گرد هیســـازمان برنامه بودجه، ته 1300و  5090بخشـــنامه 
شته و با PCهاي پیمان ضوعیت ندا شکلات مالی طرح مو ها و ابهامات موجود توجه به حجم قابل توجه م

ها ها و دستورالعملدر نحوه محاسبه تمدید پیمان در این قراردادها، در پژوهش حاضر با بررسی بخشنامه
 در اینخصوص اقدام نموده است به بررسی این موضوع و ارائه نتایج نویسنده

 
 ، تمدید مدت پیمان5090، بخشنامه PCواژگان کلیدي: تاخیر در پرداخت، پیمان 

 

 مقدمه -1
با آن روبه رو هستند، عدم پرداخت به موقع مطالبات توسط کارفرما  مانکارانیکه پ یاز مشکلات اساس یکیکشور،  يدر اکثر پروژه ها

 هاي چندین ماههریبا تاخبسیاري از موارد باشد، در یروز م 20تا پرداخت آن، کلا  یدگیرس ندیکه فرآ یتیصورت وضع باشد.یم
وقفه،  جادی، علاوه بر ا(Cash Flow) ینگینقد انیبر جر میمستق ریبا تاث مانکارانیپ طالباتشود. عدم پرداخت به موقع میپرداخت م

در  گردد.یم مانکارانیپ يبرا انیضرر و ز لیدر پروژه و به طبع آن تحم ریتاخ جادیکار، باعث ا يو سرعت اجرا يکاهش بهره ور
شرایط عمومی پیمان  متعارف ( باهاي در پیمانهاي مختلف، متفاوت بوده است به عنوان مثال ایران رویکرد قانونگذار در پیمان

مدید زمانی براي ، ت5090گردد، صرفا مطابق با بخشنامه هایی که توسط کارفرما ایجاد میبه جهت تاخیر در پرداخت) 4311نشریه 
هاي سرجمع، علاوه بر تمدید مدت پیمان، خسارت تاخیر در پرداخت نیز در پیمانشود در شرایطی که گرفته میپیمانکار در نظر 

هایی که توسط پرداختابهاماتی در خصوص نحوه مواجهه با تاخیر در  PCهاي . در پیمانبراي پیمانکار در نظر گرفته شده است
 لیدر پرداخت موجب تطو ریتاخ زینوع قرارداد ن نیا توان در وحله اول برداشت نمود درگردد وجود دارد که میایجاد می کارفرما

 هایی که توسط کارفرماپرداختهاي اولیه در خصوص نحوه مواجهه با تاخیر در . رویکرد فانونگذار یا برداشتمدت قرارداد نخواهد شد
 بندي کرد:توان بصورت ذیل دستهمختلف رایج در کشور را می هايگردد در پیمانایجاد می

 



شرا يقرادادها شر مانیپ یعموم طیبا   مانیپ یعموم طیشـرا 30ماده  9نوع از قرارداد طبق بند  نیا در: )4311 هیمتعارف (ن
سبه تأخ یم دیفقط قرارداد تمد ست که تنها در ا نیمجاز)وا راتیگردد (محا درپرداخت موجب  رینوع از قراردادها تاخ نیبدان معنا

شد واز ا مانیمدت پ لیتطو سارت تیبا نیخواهد  صور ردیگ یتعلق نم مانکاریبه پ یخ شد به  مانکاریپ راتیتاخ کهیتاگرچه در مجاز 
ست هز یم مانکاریمجاز پ راتیاندازه مدت زمان تاخ سر ينهایتواند درخوا با  يتنها در قراردادها نکهیا جهینت .دیو.. نما لی،تعديبالا

مدت  لیتواند مطالبه تطو یکارفرما م يخود از سو يدرپرداختها ریتاخ يبرا مانکاری) پ4311 هیمتعارف (نشر مانیپ یعموم طیشرا
 .استفاده کند دیمرتبط با يبخشنامه ها ریوسا 1300و 5090 يمنظور از بخشنامه ها نیزمان قرارداد کرده که بد

بار به تاخیرات (نسبت به جهت مستندسازي و شفافیت کارها، لازم است حداکثر هر شش ماه یک 8طبق ماده  :هاي سرجمعپیمان
به آخرین برنامه زمانی تفصیلی مصوب) رسیدگی و میزان تاخیرات مجاز و غیرمجاز مشخص و مستند شود. به این منظور پیمانکار 

میزان  .رائه محاسبات و دلایل توجیهی، به مهندس مشاور تسلیم کندماهه، گزارش تاخیرات را با اباید در پایان هر دوره حداکثر شش
شود، پس از تصویب کارفرما در مدت تاخیرات مجاز و غیرمجاز که توسط مهندس مشاور و با رسیدگی به دلایل پیمانکار تعیین می

گیرد. زمان رسیدگی توسط ي عمل قرار میعنوان مستندات رسیدگی به تاخیرات، مبناپیمان ملاك عمل بوده و در پایان پیمان نیز به
طبق بند  .باشدماهه، حداکثر یک ماه از تاریخ ارائه گزارش تاخیرات توسط پیمانکار میمشاور و تصویب کارفرما براي هر دوره شش

ها تأخیر سپرده ها (موقت، قطعی و تعدیل) ووضعیتها، صورتپرداختهرگاه کارفرما در پرداخت پیش قرارداد سرجمع 12ماده ” و“
منظور جبران ، کارفرما باید به5090شده بر اساس بخشنامه درصد زمان محاسبه 50اندازه نماید علاوه بر تمدید مدت پیمان به

 يقراردادها در. خسارت ناشی از تأخیر در تأدیه اصل بدهی، بر اساس نرخ تورم اعلامی مرکز آمار ایران، به پیمانکار خسارت بپردازد
اعتبار لازم در قانون بودجه  ینیبشیپ ،ییاجرا يهاکامل نقشه هی(محل اجرا کار)، ته نیزم نیکارفرما در تأم کهیسرجمع درصورت

 ياجرا یاز طرف کارفرما است (طبق برنامه زمان ازیموردن يبه اخذ مجوزها ازیکه ن ییهامجوز در پروژه نیتأم ایپروژه  يبرا یسنوات
 .باشدیم مانیبر اساس مفاد پ مانکاریمحسوب شده و ملزم به پرداخت خسارت به پ ییکار) قصور داشته باشد، تخلف دستگاه اجرا

 د،ینما ریها تأخ) و سپردهلیو تعد ی(موقت، قطع هاتیوضعصورت ها،پرداختشیسرجمع هرگاه کارفرما در پرداخت پ يقراردادها در
خسارت  مانکاریبه پ ران،یمرکز آمار ا یکارفرما بر اساس نرخ تورم اعلام ،یاصل بده هیدر تأد ریاز تأخ یمنظور جبران خسارت ناشبه
چک به  لیتحو خیتا تار مانیپ یعموم طیشرا 37مهلت مندرج در ماده  نیآخر خیدر هر پرداخت، از تار ریتأخ مدت .پردازدیم
بابت جبران  مانکاریبه پ ی: حداکثر خسارت پرداختنکته .(هرکدام که مقدم باشد) خواهد بود يوجه به حساب و زیوار ای مانکاریپ

 طی. البته در صورت احراز شراستیاست و مازاد بر آن قابل پرداخت ن مانیپ هاولی مبلغ درصد 2٫5ها، در پرداخت رکردیخسارت د
 یالیر شرفتیبا پ يهاپروژه -1: شودیبرداشته م مانیپ هاولی مبلغ درصد 2٫5تا سقف  مانکاریپرداخت خسارت به پ تیمحدود ر،یز

که با اعمال  ییهامانیپ -2 )؛شودیلحاظ نم لیاز تعد یمبالغ ناش ،یالیر شرفتی(در محاسبه پ شتریو ب مانیپ هیدرصد مبلغ اول 90
 .نشده باشد) هیسوکه مطالبات ت یتا زمان مانیاند (در مدت پس از ابلاغ خاتمه پشدهخاتمه داده مانیپ یعموم طیشرا 48ماده 

را پرداخت کندبه تناسب مدت  مانکاریپ تیصورت وضع4-53کارفرما نتواندظرف مدت مقرر در ماده  چنانچه:  EPCو PC هايمانیپ
 یخصوص طیان در شرا زانیکه م ریدرمدت تاخ مانکاریپ یاضاف يها نهیبه عنوان جبران هز یمربوطه مبلغ يدر پرداختها ریتاخ

تواند به یم مانکاریها پکارفرما در پرداخت يماه از سو3از  شیب ریکند و در صورت تأخ یپرداخت م يبه و شودیمشخص م مانیپ
مدت قرارداد نخواهد  لیدر پرداخت موجب تطو ریتاخ زینوع قرارداد ن نیدر ا پس. را درخواست کند مانیخاتمه پ 69ند ماده استا
 .دهدیم مانیدرخواست خاتمه پ ای و کندیم افتیتنها خسارت در و شد

 مانیپ یاخصوصی یعموم طیدر پرداخت مطابق شرا ریخسارت تاخ افتیمحق به در مانکاریپ زین نوع قرادادها نیا در: DB يهامانیپ
 یمربوطه، نسبت به صدور گواه بانیو مدارك پشت تیصورت وضع افتیروز پس از در 63خواهد بود واگر مهندس مشاور ظرف 

 یخود در گواه افتیقبل ، طلب قابل در ةشده در ماد نییمهلت تع يروز پس از انقضا 84ظرف  مانکاریپرداخت، قصور کرده باشد، و پ



 افتیکارفرما])، در ي[دعاو 2-5 ةکسور مربوط به ماد يشد (به استثنا یانجام م دیمهلت با نیرا، که پرداخت در ا یانیپرداخت م
مدت قرارداد  لیودرپرداختها موجب تط ریتاخ زینوع قرارداد ن نیدرا پس. بدهد مانیتواند درخواست خاتمه پ یم مانکارینکرده باشد،پ

 دهدیم مانیدرخواست خاتمه پ نکهیا ایکند و یم افتینخواهدشدوتنها خسارت در
 

 بیان مساله: -2
شد در وحله اول به نظر می سد در همانطور که گفته  مدت قرارداد نخواهد  لیدر پرداخت موجب تطو ریتاخ EPCو PC هايپیمانر

لیکن بحث عدم انجام تعهدات کارفرما و تاثیر آن بر کاهش  .دهدیم مانیدرخواست خاتمه پ ای و کندیم افتیتنها خسارت در و شد
سو و این  سرعت اجراي پروژه از یک بنیه مالی پیمانکار و تاثیر غیرقابل انکار عدم تامین جریان نقدینگی بر زمانبندي پروژه و کاهش 

ـــراحت بر عدم امکان تمدیمهم که در هیچ یک از ماده ـــرایط عمومی مذکور به ص د مدت پیمان بدلیل تاخیر در ها و بندهاي ش
به  دیمسکوت باشه با یخصوص موضوعاگر قرارداد در  یقانون مدن 220ماده و از آنجایی که مطابق پرداخت، مطلبی عنوان نشده است 

. لذا در این پژوهش سعی شده گرددشایان توجه و با اهمیت میبررسی و بحث در این خصوص  گردد،کشور ارجاع  یاسناد بالادست
بندي بر اســاس نظر هاي موجود و نیز مباحث مطروحه در جامعه مهندســی، یک جمعنامهاســت تا ابتدا با بررســی ضــوابط و بخش

شرایط مرتبط با موضوع پژوهش در و سپس مفاد  5090در این راستا ابتدا خلاصه مفاد بخشنامه . نگارنده در اینخصوص ارائه گردد
ـــنامه PCهاي عمومی پیمان ـــباتی تاثیر دیرکرد در گردد تا ارائه میهاي جاري و آتی آن مطابق با بخش در کنار ارائه مبانی محاس

 حقوقی و فنی موضوع مورد بحث مهیا گرددبندي امکان جمعپرداخت بر روند اجرایی طرح، 
 
 هاها و استسفاریهبخشنامه -3

 :5090بخشنامه 
ثبت  مانیاست که در قرارداد به عنوان مدت پ یقرارداد: مدت زمان هیاول مدتبه این شرح می باشد که :  5090در بخشنامه  فیتعار

سب روز) ست (بر ح شد مانیکه در قرارداد به عنوان مبلغ پ ی: مبلغمانیپ هیمبلغ اول؛ شده ا شده با در پرداخت:  ریمدت تاخ؛ ثبت 
 یقرارداد اضافه م هیکه به مدت اول ی: تعداد روزهائدیمدت تمد؛ مانیپرداخت طبق پ خیپرداخت و تار یواقع خیتار نیب یفاصله زمان

: فاصله تیدوره صورت وضع؛ شده است ریکه در پرداخت آن تاخ یتی: مبلغ ناخالص کارکرد صورت وضعتیمبلغ صورت وضع؛ گردد
محاسبه مدت  فرمول. ناظر (بر حسب روز) ماقبل آن به مهندس تیمورد محاسبه و صورت وضع تیصورت وضع میتسل خیتار یزمان
 :عبارتست از 5090موقت کارکرد مطابق بخشنامه  تیدر پرداخت صورت وضع ریمجاز مربوط به تاخ ریتاخ

 
ـــبه تمدنامه براي علاوه بر مورد فوق در این بخش چنانچه در پرداخت چند و  پرداخت ها شیدر پ ریتأخ لیمدت به دل دیمحاس

و یا در چند قسط پرداخت شده باشد  تیصورت وضع کیچنانچه و نیز رخ داده باشد  یرهائیپرداخت تاخ شیو پ تیصورت وضع
دســتورالعمل کرده باشــد  افتیو مشــخص شــده اســت در ینیب شیاز آنچه در قرارداد پ ریغ یپرداخت شیپ ایوام  مانکاریچنانچه پ

ست که  شده ا ست و تاکید  صرفاً برا نیامربوطه را ارائه نموده ا ستورالعمل  سبه مدت تمد يد ش دیمحا در پرداخت  ریاز تاخ ینا
طبق ضوابط مربوطه  مانیمدت پ دیاز تمد یناش یو حقوق یو هر نوع آثار مال باشدیم مانکاریپ يپرداختها شیها و پ تیصورت وضع

 .ستیقابل استفاده ن مانیپ دیو مفاد آن جز در مورد تمد گرددیاعمال م
 

 )1383( فعلیمورد استفاده  PCهاي پیمان شرایط عمومی



شنامه  PCهاي شرایط عمومی پیمان ساس مفاد بخ ست 05/10/1383مورخ  183406/101فعلی بر ا ضوع موافقتنامه، پیو ها، با مو
ساختمان و نصب به صورت توأم ( شرایط خصوصی پیمانهاي تأمین کالا و تجهیزات،   )، براي کارهاي صنعتیPCشرایط عمومی و 

 باشند:اند به شرج ذیل قابل ارائه میموادي از این بخشنامه که مرتبط با موضوع پژوهش بودهباشند می
 . در تعهد کارفرما زاتیمصالح و تجه نتامی و ، کار موقع به انجام – 47ماده 

 ي، اجرایلیتفصــ یمهندســ ،ی، طراحســانسیل دی، خرهیپا یم هندســ لیدر تعهد خود، از قب ي، نســبت به انجام کارها کارفرما
 هیمواد اول نی، تامزاتیو تجه  (UTILITY)مواد، ریسا و از مصالح ییهابخش نیتام ایساختمان و نصب، و  اتیاز عمل ییهابخش

، 13 وستیرا که طبق پ يعملکرد يشهایو آزما يراه انداز اتیعمل ازیمورد ن ستیو کاتال ییایمیش آب ، برق ، بخار و سوخت زیو ن
ساس برنامه زمان يبه عهده و ست، برا شده ا شته  ضوع بند  یگذا ش لیامکان تحو هرگاه. کندیم 13مو صالح  ایو زاتیاز تجه یبخ م

شد سریاو م يمورد تعهد کارفرما در موعد مقرر، برا صله زمان نبا سبت به  یابلاغ م مانکاریمعقول ، به پ ی، مراتب در فا شود تا او ن
 شود . يریدر اتمام کار جلوگ ریکه تا حد ممکن ، از تأخ ياقدام کند، به نحو یزمان برنامه نظر در دیتجد

 موقت هايپرداخت – 53دهما
ـــب مدت تاخ 53هرگاه کارفرما نتواند ظرف مدت مقرر در بند 8- 53 به  یمربوط، مبلغ يهادر پرداخت ریپرداخت کند، به تناس

. کندیپرداخت م يبه و شود،یمشخص م یخصوص طیآن در شرا زانیکه م ر،یدر مدت تاخ مانکاریپ یاضاف يهانهیعنوان جبران هز
 را درخواست کند . مانی، خاتمه پ69به استناد ماده  تواندیم مانکاریکارفرما، پ ياز سه ماه از سو شیپرداخت ب ریدر صورت تأخ

 مانیمدت پ راتتغیی – 64ماده 
 صــورت کارها ، تنها در یشــروع و خاتمه و مقاطع اصــل يشــده برا ینیب شیپ يو مدتهاها زمان تمام: مانیمدت پ دیتمد 1-64

 : ابندی شیتوانند افزا ی، م ریز طیاز شرا کیوقوع هر 
ضوع ماده  از تعهدات کارفرما یعدم انجام برخ 2-1-64 شده در آن، که مانع  ینیبشیپ ملاحظات و تی، با رعا 47مرتبط با کار مو

 از آن شود ییهابخش ای و مانیموضوع پ ياز انجام به موقع کارها
  .شود کار اجراي در تأخیر باعث و نبوده پیمانکار قصور از ناشی که بینیپیش غیرقابل شرایط و عوامل سایر وقوع 8-1-64
ست پیمانکار شده، یاد شرایط از یک هر اثر در سناد با همراه را پیمان مدت تمدید درخوا سلیم کارفرما به مثبته مدارك و ا  ت
سی از پس تا کندمی شخص تمدید مدت طرف، دو توافق و کارفرما برر سب، به و گیرد قرار عمل ملاك و م  زمانی هايبرنامه تنا

 گردد پیمان ضمیمه مدارك، مجموعه و شده اصلاح پیمانکار وسیله به باقیمانده، کارهاي
 

 )1402مورد استفاده آتی ( PCهاي پیمانشرایط عمومی 
شنامه  آتی PCهاي شرایط عمومی پیمان ساس مفاد بخ ست 09/03/1402مورخ  11465/1402بر ا ضوع موافقتنامه، پیو ها، با مو

به  )، براي کارهاي صنعتیPCشرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمانهاي تأمین کالا و تجهیزات، ساختمان و نصب به صورت توأم (
شند می 01/10/1402از مورخ الاجرا  صورت لازم ضوع پژوهش بودهبا شنامه که مرتبط با مو شرج ذیل قابل موادي از این بخ اند به 

 باشند:ارائه می
 در تعهد کارفرما زاتیمصالح و تجه نیانجام بهموقع کار و تأم - 47ماده 
(مطابق ماده  یو مهندســـ یاز طراح ماندهیهاي باقبخش نیتأم لینســـبت به انجام کارهاي در تعهد خود، از قب دیکارفرما با 1-47

درخصوص  یجانب ساتیتأس زیساختمان و نصب و ن اتیعمل ه،یمواد اول زات،یمصالح و تجه نیتأم سانس،یل دیخر ،ی)، دانش فن41
ــوخت  ــا 36آب، برق، بخار و س ــ ریو س ــتیو کاتال ییایمیمواد ش عملکردي که طبق  هايشیو آزما اندازيراه اتیعمل ازیمورد ن س

 ، اقدام کند. شماره  وستیپ 3 به عهدة وي گذاشته شده است، بر اساس مان،یپ 13شماره  وستیپ



ــ نیماده، امکان تأم نیهرگاه مطابق ا 2-47 ــریاز کارهاي مورد تعهد کارفرما در موعد مقرر، براي او م یبخش ــد، مراتب س  به نباش
به نحویکه تا  کند، نظر اقدام دیتجد نیاز ا یگزارش آثار ناش ۀو ارائ یزمان ۀنظر در برنام دیتا او نسبت به تجد شودیابلاغ م مانکاریپ

موقع انجام کارهاي در  عدم به از یناشـ مانیدر اتمام کارهاي پ ریشـود. در صـورت تأخ ريیدر اتمام کار جلوگ ریحد ممکن، از تأخ
 اقدام خواهد شد.  64مطابق ماده  مانیپ دیتعهد کارفرما، درخصوص تمد

 هاي موقتپرداخت – 53 ماده
در  ری، به تناسب مدت تأخرا پرداخت کند مانکاریموقت پ هايتیوضعو صورت پرداختشیکارفرما نتواند ظرف مدت مقرر، پ هرگاه

شــاخص بهاي کالاها و خدمات  رییدر پرداخت، بر اســاس تغ ریاز تأخ یمنظور جبران خســارت ناشــ به یهاي مربوط، مبلغپرداخت
صرف صلاح و با ر یاعلام یم سوي مرجع ذی ستورالعمل مندرج در بخش  تیعااز  شده و به  مان،یپ 5شماره  وستیپ 5-1د سبه  محا

ستورالعمل مذکور و با رعا مانیپو  شودیوي پرداخت م ش ریتأخ نکهیمگر ا ،شودیم دیتمد 64ماده  تیمطابق د از  یدر پرداخت نا
ــورت تأخ مانکاریفعل پ ــود. در ص ــوب ش ــوي  - 1- 69و  1 -1- مانی، پ 69 دهمطابق ما تواندیم مانکاری، پ2پرداخت  ریمحس از س

مازاد  مانکاریبراي پ یکار، حق ۀبراي ادام مانکاریپ لیرا خاتمه دهد. در صورت تما 69 ربندهايیمدت مقرر شده در ز از شیکارفرما ب
 .شودینم جادیا مانیپ طیبر شرا
 مانیمدت پ راتییتغ - 64 ماده

 مانیمدت پ دیتمد 1-64
کارها،  یهاي اصلقسمت یشده براي شروع و خاتمه و مقاطع زمان ینیب شیهاي پها و مدتزمان تمام: مانیمدت پ دیتمد طیشرا 1

 :ابندی شیافزا توانندیم ر،یز طیاز شرا کیهر وقوع تنها در صورت
  53در پرداخت موضوع بند  رتأخی 64-1-1-3
شرا کیاز بروز هر  ستناد به مادة  مراتب(چهارده)روز  14ظرف مدت  دیبا مانکاریپ 9-1-1-64الی  1-1-1-64 جزءهاي طیاز  را با ا
موظف است ظرف  مانکاریمذکور، پ طیشرا انینموده و پس از پا میبه همراه اسناد و مدارك، به مشاور کارفرما تسل مانیمربوط در پ

اسناد و مدارك مربوط  یۀو کل دیجد یزمان ۀبرنام ،یینها را به همراه گزارش مانیمدت پ دی) روز، درخواست تمدوهشت ستی(ب 28
 مان،یمدت پ دیدرخواست تمد افتی) روز از دروهشت ستی(ب 28 ظرف . مشاور کارفرما موظف استدینما میبه مشاور کارفرما تسل

 14نظر مشـــاور کارفرما،  افتی. کارفرما پس از دردیبه کارفرما اعلام نما مانیپ مدت دیخود را درخصـــوص تمدو نظر  یآنرا بررســـ
شدیم دشییکه مورد تأ دیجد یزمان ۀو برنام مانیپ دیتمد (چهارده) روز مهلت دارد تا مدت صو با . دیابلاغ نما مانکاریو به پ بیرا ت

خود درخصـوص  یقبل هايمیبا لحاظ تصــم دی. مشــاور کارفرما و کارفرما باگرددیم مانیپ ۀمیمربوط ضــم اســناد مدارك و ه،یابلاغ
 .ندینما نییرا تع مانیپ دیقرار دهند و مدت تمد یرا مورد بررس مانیمدت پ دیتمد دیهر درخواست جد مان،یپ مدت دیتمد

ظرف  مانکاریپ کهیدرصــورت .شــودیم دیتمد مانی، مدت پ"کار رییســند دســتور تغ"مطابق ، 1-1-1-64 در صــورت وقوع جزء 
ــوع، در ارتباط با آن مانیمدت پ د،یاقدام ننما 1-1-64 هاي مقرر در جزءمهلت ــئول دیتمد موض ــد و کارفرما مس در  یتینخواهد ش

 .درخواست، مورد قبول کارفرما واقع شود ۀدر ارائ مانکاریپ رکردید لینخواهد داشت، مگر آنکه دلا نخصوصیا
 

 4311در پیمان تاخیر در پرداخت تعدیل 
شماره  شاورین و پیمانکاران که طی نامه  سفاریه از امور نظام فنی اجرایی، م ست ست  14/06/1397مورخ  302130در ا شده ا اعلام 

شماره شود در پیمانمطرح می شریه  ساس ن شمول تعدیل آحاد بها چنانچه در پرداخت به موقع تعدیل  4311هاي بر ا تاخیر و م
هاي مناسب تاخیرات را محاسبه نماید و شرایط عمومی پیمان بوده و کارفرما می تواند با روش 30ماده  9صورت پذیرد مشمول بند 

به  1361-04-08مورخ  1-5188-52-1200و شــماره  1361-04-08مورخ  1-11082-54-5090هی بخشــنامه شــماره روش
شرای ستفاده در رابطه با تعدیل در کنار روش 37ط مندرج در ماده عنوان راهنما و پس از تطبیق آنها با  ستگاه اجرایی مورد ا هاي د

 قرار گیرد.



 
 )PC )1383هاي تاخیر در پرداخت در پیمان

شماره  شاورین و پیمانکاران که طی نامه  سفاریه از امور نظام فنی اجرایی، م ست ست  24/06/1397مورخ  320676در ا شده ا اعلام 
چنانچه در پرداخت به موقع  05/10/1383مورخ  183406/101فعلی بر اســاس مفاد بخشــنامه  PCهاي در پیمانشــود مطرح می

صورت شماره ت شنامه  ستفاده از بخ صورت پذیرد ا ضعیت تاخیر  ضوعیت  1361-04-08مورخ  1-11082-54-5090و در آنها مو
 یابدنمی

 
 اسناد بالادستی -4

 :قانون برنامه و بودجه 23ماده 
اي نامههاي عمرانی آئینسازمان براي تعیین معیارها و استانداردها همچنین اصول کلی و شرایط عمومی قراردادهاي مربوط به طرح

هاي اجرائی موظف نماید و دستگاههاي اجرائی ابلاغ میو پس از تصویب هیئت وزیران براساس آن دستورالعمل لازم به دستگاهتهیه 
 ند.باشمی برعایت آن

 ) قانون احکام دایمی برنامه هاي توسعه کشور:34ماده (
ـــت به منظور افزایش کارآمدي و اثربخشـــی طرح ـــرمایهدولت موظف اس اي با رعایت قانون نحوه اجراي هاي تملک دارایی هاي س

  کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی، اقدامات زیر را به اجرا در آورد: يسیاست ها
سند نظام فنی و «ه و بودجه کشور موظف است با لحاظ موارد زیر ظرف مدت یک سال از تاریخ ابلاغ این قانون، سازمان برنام -الف

 را تهیه و اجراء کند. » اجرائی کشور
 :)رانیوز اتیه 1400/03/08 خیهـ تار 57697ت /25254کشور (مصوبه شماره  کپارچهی ییو اجرا ینظام فن
اي نامههاي عمرانی آئینبراي تعیین معیارها و استانداردها همچنین اصول کلی و شرایط عمومی قراردادهاي مربوط به طرح سازمان

هاي اجرائی موظف نماید و دستگاههاي اجرائی ابلاغ میو پس از تصویب هیئت وزیران براساس آن دستورالعمل لازم به دستگاهتهیه 
 باشند.می برعایت آن

  :هیات وزیران) 1394/09/22 خیهـ تار 50659ت /123402) آیین نامه تضمین معاملات دولتی (مصوبه شماره 11ماده (
صه گزار ضمانت صوب 10(کارفرما) که طبق بند (ب) ماده ( تأخیر تعهدات مالی مناق صات  م باید در   1383) قانون برگزاري مناق

اسناد مناقصه و به تبع آن در قرارداد منعقده قید و تعهد گردد، بر اساس شاخص تورم اعلامی بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران 
محاســبه تمدید مدت پیمان (مجاز شــمردن تأخیر تحویل  ریزي کشــور، نحوهمدیریت و برنامه انگردد. ســازمتعدیل و پرداخت می

 مورد معامله) با لحاظ پرداخت ضمان تأخیر تعهدات مالی کارفرما را تهیه و ابلاغ نماید
 

 مدل مفهومی -5
 پروژه ينقد انیجر یمنحن ریز سطح بر اساس دیمحاسبه تمد

ـــاس م دیبرآورد مدت تمدجهت  ـــاحت مابین منحنی می یتعهدات مال يفایکارفرما در ا تیعدم موفق زانیبر اس توان میزان مس
هاي مالی تایید شــده پیمانکار) و منحنی ایفاي تعهدات مالی تجمعی تعهدات مالی کارفرما (مطالبات پیمانکار یا همان درخواســت

قیت کارفرما در ایفاي عنوان میزان عدم موفکارفرما ( جریان نقدي پرداخت شــده توســط کارفرما ) در مدت زمان اجراي پروژه را به
) که نسبت قصور کارفرما از تقسیم این مساحت به مساحت منحنی تعهدات مالی کارفرما 1تعهدات مالی معرفی کرد ( مطابق شکل 

 گردددر مدت زمان اجراي پروژه به عنوان حاصل می
 



 
 پروژه ينقد انیجر یمنحن ریز سطح بر اساس دیتمدنمایش مفهومی  1شکل 

 
در انتها حاصـلضـرب نسـبت قصـور کارفرما در مدت زمان اولیه اجراي پروژه ، میزان مدت تاخیر مجاز پیمانکار ناشـی از عدم انجام 

 گرددمالی کارفرما تعیین میتعهدات 
 
ستورالعمل سینو شیپ شی از تاخیر در پرداخت حوهن د سبه مدت تمدید پیمان نا تعهدات  يفایها و جبران تأخیر امحا

 مالی کارفرما
تعهدات  يفایها و جبران تأخیر انحوه محاسبه مدت تمدید پیمان ناشی از تاخیر در پرداختبا عنایت به ابهامات موجود در خصوص 

 هیدامنه شـــمول آن به کلکه کارفرما،  یتعهدات مال يفایا ریارائه روش محاســـبه ضـــمان تاخ جهت یســـینو شیپ، مالی کارفرما
تهیه و جهت اظهار نظر به نۀر  1401هر فته بود در مایگســترش  یمعاملات دولت نیتضــم نامه-نیی) آ1موضــوع ماده ( يقراردادها

شد ضمان تاخ سینو شیپاین . دامنه کاربرد خواهی ارکان مهندسی کشور قرار داده  سبه  کارفرما  یتعهدات مال يفایا ریاز نظر محا
  د:باش یم لیشرح ذ به
  شرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمانموافقتنامه،  -آ

 قرارداد همسان طرح و ساخت -ب
 آهن-انعقاد پیمان بر اساس فهرست بهاي تجمیع شده راه، باند فرودگاه و زیرسازي راه -پ
 اجراي کارهاي ساختمانی به صورت سرجمع مانیانعقاد پ -ت
  یصنعت يکارها ي، برا(EPC) صورت توامپیمانهاي مهندسی، تامین کالا و تجهیزات، ساختمان و نصب به  -ث
 ي، کارها(EP) به صــورت توام زاتیکالا و تجه نیتام ،یمهندســ هاي-مانیپ یخصــوصــ طیو شــرا یعموم طیموافقتنامه، شــرا -ج

 یصنعت
شرا -چ شرا یعموم طیموافقتنامه،  ص طیو  صو صورت توام زات،یکالا و تجه نیتام هاي-مانیپ یخ صب به  ، (PC) ساختمان و ن

 یصنعت
  ییربنایو ز یصنعت ساتیتاس يبرا (C) نصب و ساختمان همسان قرارداد« اساس بر شده منعقد هاي-پیمان -ح
  همسان قراردادهاي خدمات مشاوره یعموم طیموافقتنامه وشرا -خ
 .یمعاملات دولت نیتضم نامه-نیی) آ1موضوع ماده ( يو قراردادها ها-مانیپ ریسا -د



دامنه کاربرد  فته بود.ایگسترش  مانیدر مدت پ ریتاخ جادیموثر در ا یدرخواست مال هیبه کلنویس پیش ایندامنه شمول همچنین 
 -1مشــتمل بر در پرداخت ها  ریاز تاخ یناشــ مانیمدت پ دیدر تمد مانکارانیپ یمال ياز نظر لحاظ نمودن انواع درخواســت هاآن 

 باشد می نرخ مصالح يتفاوت بها -4و  لیتعد تیصورت وض -3؛ کارکرد تیصورت وضع -2؛ پرداخت شیپ
 نویس تاکنون براي نگارنده نامشخص باقیمانده است هاي متعدد، وضعیت این پیشمتاسفانه علی رغم پیگیري

 
 جمع بندي و نتیجه گیري -6

 باشد:بر اساس مطالب مطرح شده نتایج ذیل قابل ذکر می
بر تمدید  یتعهدات مال يفایکارفرما در ا تیعدم موفقدر بررسی بخشنامه ها مشخص گردید که بررسی و محاسبه تاثیرات 

شریه مدت پیمان در پیمان ساس ن شده بر ا شخص و نیز پیمان 4311هاي منعقد  ضح و کاملا م صورت وا سر جمع ب هاي 
 دیده شده است. 

( بر  PCهاي آتی منعقد شــده بصــورت در پیمان یتعهدات مال يفایرفرما در اکا تیعدم موفقبررســی و محاســبه تاثیرات 
علاوه بر پرداخت خســارت به ) نیز به صــراحت مطرح شــده اســت و 09/03/1402مورخ  11465/1402اســاس بخشــنامه 

شدتمدید مدت پیمان مجاز می 3-1-1-64مطابق بند پیمانکار،  سارت  که با ست که پرداخت خ این مورد بیانگر این مهم ه
 به پیمانکار تعارضی با تمدید مدت پیمان ندارد

بر جریان  یتعهدات مال يفایکارفرما در ا تیعدم موفقبا معرفی ضریب قصور کارفرما در مدل مفهومی، نگاهی ساده بر تاثیر 
 سطح بر اساس دیمحاسبه تمدتوان داشتن که منجر به پیشنهاد رابطه جهت نقدینگی پروژه و طولانی شدن اجراي آن می

ستا تعریف و پیشنهاد میزان خسارت قابل پرداخت به پچیمانکار نیز قابل گرددمی پروژه ينقد انیجر یمنحن ریز . در این را
 باشدمحاسبه می

 يفایها و جبران تأخیر امحاســـبه مدت تمدید پیمان ناشـــی از تاخیر در پرداخت حوهن دســـتورالعمل سینو شیپتدوین 
 يفایکارفرما در ا تیعدم موفقبیانگر تایید ضـــمنی قانونگذار بر لزوم تمدید مدت زمان پروژه به دلیل  تعهدات مالی کارفرما

ــوعی علاوه بر می یتعهدات مال ــد که این مهم، موض ــد و این مورد نیز می تعهدات مالی کارفرما يفایجبران تأخیر اباش باش
 بیانگر این مهم هست که پرداخت خسارت به پیمانکار تعارضی با تمدید مدت پیمان ندارد 

اعلام شده  24/06/1397مورخ  320676در استسفاریه از امور نظام فنی اجرایی، مشاورین و پیمانکاران که طی نامه شماره 
چنانچه در  05/10/1383مورخ  183406/101فعلی بر اســاس مفاد بخشــنامه  PCهاي پیمانشــود در اســت مطرح می

صورت شماره پرداخت به موقع ت شنامه  ستفاده از بخ صورت پذیرد ا ضعیت تاخیر  -04-08مورخ  1-11082-54-5090و
 5090ضوعیت بخشنامه یابد به مجاز نبودن تمدید مدت پیمان تصریح نشده و صرفا عدم مودر آنها موضوعیت نمی 1361

 ذکر شده است.
کارفرما در  تیعدم موفقلذا با توجه به اینکه هم توســط جامعه مهندســی کشــور و هم نظام اجرایی فنی کشــور بر این موضــوع که 

بیان که  8-1-64گردد به موجب ماده بر جریان نقدینگی پروژه تاثیر گذاشــته و موجب تاخیر در اجراي کار می یتعهدات مال يفایا
شی که بینیپیش غیرقابل شرایط و عوامل سایر وقوعدارد می صور از نا موجب  .شود کار اجراي در تأخیر باعث و نبوده پیمانکار ق

ست می مانکاریپو  شودتمدید مدت پیمان می ست تمدبای سل مانیمدت پ دیدرخوا سناد و مدارك مثبته به کارفرما ت  میرا همراه با ا
. که روشنگري و شفافیت قانونگذار ردیمشخص و ملاك عمل قرار گ دی، مدت تمدتوافق دو طرفکارفرما و  یتا پس از بررس کندیم

 در بخشنامه جدید موید این دیدگاه می باشد
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